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TOP 5 g) Positionspapier Tourismusabgaben
Beschluss:

Die Vollversammlung der IHK Wiirzburg-Schweinfurt hat in ihrer Sitzung am 5. Dezember 2019
das Positionspapier Tourismusabgaben als Grundsatzpapier verabschiedet.
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Begriindung:

Mainfranken ist ein vielseitiges Reiseziel fir Ubernachtungs- und Tagesgaste. Die amtliche Sta-
tistik verzeichnet flr die Region in 2018 rund 6,3 Millionen Ubernachtungen. Gegenlber 2010
nahm diese Zahl um iiber 17 Prozent zu. Die Zahl der Tagesgaste (ibersteigt diese Zahl noch.’
Die touristische Wertschdpfung ist hierbei vielschichtig und wird auf einer ersten (Beherber-
gung, Gastronomie, Stadtfiihrungen, Einzelhandel, Eintrittsgelder, OPNV etc.) und zweiten Um-
satzstufe (Vorleistungen durch Lieferanten, Garinereien, Baugewerbe, Versicherern, Werbe-
agenturen, Steuerberatern etc.) erzielt. Gleichzeitig profitiert auch die &ffentliche Hand in Form
von Steuereinnahmen oder Eintrittsgeldern in staatlichen Einrichtungen.

Ungeachtet dessen gibt es fir Kommunen die Méglichkeit, ortsfremde Besucher in Form von
Fremdenverkehrsbeitrdgen an der Finanzierung der touristischen Infrastruktur zu beteiligen.
Rechtliche Basis im bayerischen Kommunalrecht ist dabei das Kommunalabgabengesetz
(KAG), das im Artikel 6 die Einfihrung von Fremdenverkehrsbeitragen ermaglicht, sofern ,die
Zahl der Fremdenibernachtungen im Jahr in der Regel das Siebenfache der Einwohnerzahl
Ubersteigt” (Art. 6 Abs. 1 KAG). In Mainfranken trifft dies aktuell auf 34 Kommunen zu. Flr die
Erhebung von Ubernachtungsabgaben (Art ,Bettensteuer®) gibt es in Bayern keine gesetzliche
Regelung.

Aus aktuellem Anlass in der Stadt Wiirzburg hat sich das IHK-Ehrenamt in den Herbstsitzungen
des Dienstleistungsausschusses am 30. Oktober 2019, des Handelsausschusses am
6. November 2019 sowie des Bezirksausschusses Wirzburg am 12. November 2019 mit der
generellen Bewertung von Tourismusabgaben (hier: Fremdenverkehrsbeitrage) beschaftigt. Das
Thema war ferner Gegenstand einer Ad hoc-Arbeitsgruppe aus Mitgliedern des Dienstleistungs-
bzw. des Handelsausschusses am 5. November 2019. Ergebnisse der Diskussionen sind
Grundlage des vorliegenden Positionspapiers Tourismusabgaben. Obgleich kommunale Tou-
rismusabgaben, wie Fremdenverkehrsbeitrage, generell einen Beitrag zur Finanzierung touristi-
scher Infrastruktur liefern konnen, wertet die gewerbliche Wirtschaft in Mainfranken diese als
problematisch und lehnt sie daher ab. Mit dem Positionspapier greift die Vollversammlung die
Thematik proaktiv und in generalistischer Weise auf, um sich klar fir einen dauerhaft erfolgrei-
chen Tourismusraum Mainfranken auszusprechen. Hauptgriinde fir diese Bewertung sind der
mit der Abgabe verbundene hohe blrokratische Aufwand in Unternehmen sowie die abschre-
ckende Signalwirkung an Besucher aus dem jeweiligen Umland und dariiber hinaus. Ferner
wird bezweifelt, ob die Zweckbindung von Fremdenverkehrsbeitragen tatsachlich positive Effek-
te auf die Finanzierung touristischer Infrastruktur ausibt, oder letztlich nur Haushaltsposten
substituieren, die dann anderweitig ausgegeben werden kénnen.

Das ,Positionspapier Tourismusabgaben” erganzt die am 6. Dezember 2018 von der Vollver-
sammlung der IHK Wirzburg-Schweinfurt verabschiedeten Grundsatzpositionen Tourismus der
IHK Wiirzburg-Schweinfurt.

' Vgl. Bayerisches Landesamt fiir Statistik (2019) sowie Deutsches Wirtschaftswissenschaftlichen Insti-
tuts fir Fremdenverkehr (dwif, 2018)



Positionspapier Tourismusabgaben

Mainfranken ist ein beliebtes Ziel von Besuchern aus dem In- und Ausland. 2018 verzeichnete
die Region Gber 6,3 Millionen Ubernachtungen. Die Zahl der Tagesgaste in den Stadten
Mainfrankens Uibersteigt diese Zahl um ein Vielfaches.?

Der Tourismus in Mainfranken ist ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. Die touristische Wertschop-
fung ist hierbei vielschichtig und wird auf einer ersten (Beherbergung, Gastronomie, Stadtfiih-
rungen, Einzelhandel, Eintrittsgelder, OPNV etc.) und zweiten Umsatzstufe (Vorleistungen
durch Lieferanten, Gértnereien, Baugewerbe, Versicherern, Werbeagenturen, Steuerberatern
etc.) erzielt. Des Weiteren kommt der Branche als Arbeitgeber und Ausbilder eine zentrale Rolle
zu. Die IHK Wirzburg-Schweinfurt setzt sich fir die Belange der mainfrankischen Tourismus-
wirtschaft ein. Wesentliche Herausforderungen und Handlungsbedarfe der Branche werden in
den 2018 durch die Vollversammlung beschlossenen ,Grundsatzpositionen Tourismus der IHK
Wiirzburg-Schweinfurt* benannt.’

Kommunen in der Region profitieren in hohem MaBe vom Tourismus vor Ort. Und auch kom-
munale Haushalte beziehen durch die kommunale Finanzumlage, Gewerbesteuern, Eintritts-
gelder etc. Mittel, die in nicht unerheblichem MaB durch die Tourismuswirtschaft ausgel6st wer-
den. Ubernachtungsgéaste und Tagesbesucher tragen mittelbar zur Finanzierung der regionalen
Infrastruktur bei. Dieser Tatsache ungeachtet nutzen Kommunen in Mainfranken die Mdglich-
keit, kommunale Ausgaben im Bereich der Tourismusforderung Uber eine Tourismusabgabe
gegenzufinanzieren. Die Vollversammlung der IHK Wirzburg-Schweinfurt hat sich in den ,Wirt-
schaftspolitischen Positionen der IHK-Organisation” gegen solche kommunalen Steuern und
Abgaben ausgesprochen: Sie belasten die wirtschaftliche Attraktivitat, wahrend der Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung tberschaubar sei.* Vor diesem Hintergrund betont die regionale Wirt-
schaft mit dem hiesigen Paositicnspapier — in Erganzung der genannten ,Grundsatzpositionen
Tourismus der IHK Wiirzburg-Schweinfurt” — ihre Ablehnung von Tourismusabgaben in Form
der EinfUhrung von Ubernachtungsabgaben (Art ,Bettensteuer®) mit dem Zweck, Ubernach-
tungsgaste zusatzlich zur bestehenden Wertschépfung an Schaffung und Erhalt von &ffentlicher
Infrastrukiur zu beteiligen.

Begriffliche Abgrenzungen

Das bayerische Kommunalrecht rdumt nur im Kommunalabgabengesetz (KAG) Kommunen das
Recht zur Einflilhrung von Fremdenverkehrsbeitragen ,zur Deckung des gemeindlichen Auf-
wands flr die Fremdenverkehrsférderung” ein, sofern ,die Zahl der Fremdeniibernachtungen im
Jahr in der Regel das Siebenfache der Einwohnerzahl Ubersteigt® (Art. 6 Abs. 1 KAG). Friihere
VorstéBe hinsichtlich der Einflihrung von Abgaben auf enigeltliche Ubernachtungen im Sinne
sogenannter Bettensteuern (auch Ubernachtungs- oder Beherbergungsabgaben) wurden von
bayerischen Gerichten und vom Landtag abgelehnt.” Im Gegensatz zu einer Bettensteuer sind
bei Fremdenverkehrsbeitrdgen nicht nur einzelne Kundengruppen (hier: Ubernachtungsgéaste)
oder Branchen betroffen, sondern ein GroBteil der ortsanséssigen Wirtschaft.

Von Fremdenverkehrsbeitragen betroffen sind alle ,selbstandig tatigen, natirlichen und juristi-
schen Personen, [...] offene [...] Handelsgesellschaften und [...] Kommanditgesellschaften,

2 Allein fur die Stadt Wirzburg betragt die Zahl Tagesgaste laut Studie des Deutschen Wirtschaftswis-

senschaftlichen Instituts fir Fremdenverkehr {dwif) 2018 13,4 Millionen Personen.

® IHK Wiirzburg-Schweinfurt 2018: Grundsatzpositionen Tourismus der IHK Wiirzburg-Schweinturt. URL:

hitps://www.wuerzburg.ihk.de/fileadmin/user_upload/pdf/Standort/Infomaterial/Grundsatzpositionen_Touri

smus_IHK_Wue-SW_final_unterschr.pdf

* DIHK 2019: Wirtschaftspolitischen Positionen der IHK-Organisation, S. 129. URL:

hﬁps Jiwww.dihk.de/ressourcen/downloads/wipos-komplett.pdf/at_download/file?mdate=1562582384815
® So hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof im Jahr 2012 gegen die Einflhrung einer Bettensteuer in

Muanchen entschieden (BayVGH, Urt. v, 22.12.2012 - Az.: 4 BV 11.1909). Im Jahr 2011 sprach sich der

Bayerische Landtag generell gegen die Bettensteuer aus.



denen durch den Fremdenverkehr im Gemeindegebiet unmittelbar oder mittelbar wirtschaftliche
Vorteile erwachsen® (Art. 6 Abs. 1 KAG). Die Einflihrung von Fremdenverkehrsbeitragen geht
deutlich Uber Bettensteuern hinaus, denn Abgaben ertolgen nicht einseitig zu Lasten von Uber-
nachtungsgasten, sondern betreffen alle Unternehmen bzw. Gewerbetreibenden, wenn Sie im
Bereich der ersten oder zweiten Umsatzstufe der touristischen Wertschopfungskette aktiv sind,
unabhangig davon, ob Gewinne oder Verluste erwirtschaftet werden. Dies betrifft nicht nur Un-
ternehmen des Beherbergungsgewerbes oder der Gastronomie, sondern beispielsweise auch
Einzelhandler, Verpachter oder Vermieter von Gaststatten, Anbieter medizinischer Hilfsberufe,
wie Masseure oder Krankengymnasten, Steuerberater- und Rechtsanwaltskanzleien, Baumate-
rialfirmen, Baufirmen und Wohnungsbaugesellschaften, Arzte, Fachérzte und Heilpraktiker,
Versmherungstrager Bader und weitere mehr, wenn sie mittelbar und unmittelbar von touristi-
scher Wertschdpfung profitieren, gleich, ob sie ortsansdssig oder ortsfremd sind, vorausgesetzt
die Geschaftsbeziehungen sind nicht nur voribergehend (vgl. PdK Bay E-4a, KAG Art. 6 Rn.
4f). Als ,Tourist* im Sinne des KAG ist ferner jede ortsfremde Person zu verstehen, die nicht in
der betreffenden Kommune wohnhatt ist, also auch Burger der Nachbargemeinde.

Position der IHK Wiirzburg-Schweinfurt

Obgleich kommunale Tourismusabgaben, wie Fremdenverkehrsbeitrage, generell einen Beitrag
zur Finanzierung touristischer Infrastruktur liefern kénnen, wertet die gewerbliche Wirtschaft in
Mainfranken diese als problematisch und lehnt aus nachfolgenden Griinden ab:

o Kommunale Tourismusabgaben erzeugen einen blrokratischen Mehraufwand, ins-
besondere fiir kleinere und mittlere Unternehmen, die verpflichtet werden konnen,
Daten zur Abwicklung von Beitradgen an den Abgabenberechtigten aufzunehmen be-
ziehungsweise zu Ubermitteln (Art. 6 Abs. 2 KAG). Sie stellen damit im Sinne der
Wirtschaftspolitischen Positionen der IHK-Organisation" eine unnétige Regulierung
dar, tragen zur Biirokratisierung der Wirtschaft bei® und binden personelle, zeitliche
und monetére Ressourcen. Alleine im Regionalzentrum Wirzburg — stellvertretend
fur alle Ubrigen Kommunen — betrafe eine Tourismusabgabe Uber 10.000 ortsansas-
sige IHK-Mitglieder. Hinzu kommen Nicht-IHK-Mitglieder sowie alle Gewerbetreiben-
den, die mit Wirzburg in einer ,nicht nur vorliibergehenden, objektiv verfestigten Be-
ziehung” (PdK Bay E-4a, KAG Art. 6 Rn. 4f) stehen. Die Kommunen missten die Be-
troffenheit im Einzelfall entsprechend prifen.

o Kommunale Tourismusabgaben, wie Fremdenverkehrsbeitrage, setzen eine negati-
ve Signalwirkung und wirken abschreckend auf Externe wie zum Beispiel Touristen
oder ortsfremde Geschéaftspartner unmittelbar vom Tourismus profitierender Unter-
nehmen. Sie schwéchen so die Wettbewerbsfahigkeit von Fremdenverkehrsorten
und deren Wirtschaft.

. Kommunale Tourismusabgaben senden ein negatives Signal an Burger/Innen be-
nachbarter Kommunen beziehungsweise an Blrger/innen in den Verflechtungsrau-
men von Fremdenverkehrsorten, die als Konsumenten von einer Abgabe betroffen
waren (z. B. héherer Preis bei Eintritten in Schwimmbader als die lokal ansassige
Bevdlkerung). Es entsteht der Eindruck, sie seien als Besucher beziehungsweise
Kunden unerwiinscht.

o Laut KAG besteht eine Zweckbindung fiir Einnahmen aus Fremdenverkehrsbeitra-
gen. Ein echter Mehrwert flir die Finanzierung von touristischer Infrastruktur bzw.
Tourismusférderung entsteht aber nur, wenn diese Einnahmen nicht einfach beste-
hende kommunale Ausgaben substituieren und damit de facte zugunsten anderer,
tourismusfremder Aufwendungen verwendet werden, sondern wenn diese zur Auf-
stockung des vormaligen Tourismusbudgets verwendet werden.

® DIHK 2019: Wirtschaftspolitischen Positionen der IHK-Crganisation, S. 132ff. URL:
hitps://www.dihk.de/ressourcen/downloads/wipos-komplett.pdf/at_download/file?mdate=1562582384815



