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Einfihrung

Die Zukunft der Wirtschaft ist zirkuldr. Deutschland braucht jetzt mehr denn je eine Kreislauf-
wirtschaft, um wettbewerbsfahiger zu werden und sich auf den Weltmarkten zu behaupten.
Verwerfungen im internationalen Handelssystem, die Abhangigkeit der Industrie von Rohstof-
fen und fragile Lieferketten stellen die international eingebettete Wirtschaft Deutschlands vor
besondere Herausforderungen. Kreislaufwirtschaft bedeutet, den Wert von Rohstoffen und
Produkten moglichst lange zu erhalten, Materialien sparsam zu verwenden und solange wie
moglich im Kreislauf flihren.

Auf dem Weg zu mehr Resilienz, kostenglinstigem Klimaschutz und als Impulsgeber fir nach-
haltiges Wachstum kommt der Kreislaufwirtschaft eine Schlisselrolle zu. Diese zentrale Be-
deutung der Kreislaufwirtschaft greifen auch der Draghi-Bericht und der Clean Industrial Deal
der Europaischen Union auf. Der Draghi-Bericht verweist auf die weltweit fihrende Rolle der
EU im Bereich Kreislaufwirtschaft, und die sich hier durch Innovationen ergebenden grolRen
Chancen fiir die Industrie. Im ,,Deal fir eine saubere Industrie” (Clean Industrial Deal) stellt die
Europdischen Kommission fest: ,Um das Beste aus den begrenzten Ressourcen der EU zu ma-
chen, ist es entscheidend, die Kreislauffahigkeit zum Bestandteil unserer Dekarbonisierungs-
strategie zu machen.”

Um die Potenziale einer umfassenden Kreislaufwirtschaft zu heben, brauchen wir ein Zusam-
menspiel von innovationsorientierter Umweltpolitik und strategischer Industriepolitik. Mit der
Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie der Bundesregierung (NKWS) liegt dazu seit Ende
2024 ein verlasslicher Ordnungsrahmen vor. Bei ihrer Umsetzung beziehen wir Akteure ein und
verbinden angebots- und nachfrageorientierte Instrumente, um tber Innovationen und Inves-
titionen die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands zu erhalten und auszubauen.

Die NKWS folgt dem Leitbild, den Verbrauch priméarer Rohstoffe wesentlich zu reduzieren und
formuliert konkrete Ziele und MaBnahmen fiir eine ressourcenschonende zirkulare Wirtschaft.
Dadurch sollen deren grolRe Potentiale fiir die Bekampfung von Klimawandel und Umweltver-
schmutzung, fur die Sicherung der Rohstoffversorgung sowie fiir eine langfristig wettbewerbs-
fahige Wirtschaft gehoben werden. Durch Ressourceneffizienz und die Schliefung von Stoff-
kreislaufen kénnen Unternehmen gleichzeitig Betriebskosten und Treibhausgasemissionen re-
duzieren. Nach einer 2024 vom damaligen Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klima
(BMWHK) veroffentlichten Studie konnen durch Kreislaufwirtschaft zusatzlich Treibhausgase in
der Héhe von 80 Millionen Tonnen CO2-Aquivalenten eingespart werden. Gleichzeitig kann
Kreislaufwirtschaft die Kosten des Klimaschutzes senken. Die Abhangigkeit von unsicheren Lie-
ferketten fir Primarrohstoffe und damit verbundene wirtschaftliche Risiken sinken. In Zeiten
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zunehmender Rohstoffkonkurrenz verschaffen innovative zirkuldre Technologien der deut-
schen Wirtschaft langfristige Standort- und Wettbewerbsvorteile. Kreislaufwirtschaft ist des-
halb elementarer Bestandteil einer zeitgemaRen Wirtschafts- und Industriepolitik.

Vor diesem Hintergrund verabschiedet die Bundesregierung das vorliegende Aktionspro-
gramm. Es enthalt priorisierte MaRnahmen aus der Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie
(NKWS), die die Bundesregierung bis Ende 2027 umsetzen will. Damit setzen wir den Auftrag
des Koalitionsvertrages um, Eckpunkte fur kurzfristig realisierbare MaBnahmen zur SchlieBung
von Stoffkreislaufen vorzulegen.

Die mit der Umsetzung des Aktionsplans NKWS verbundenen Finanzbedarfe missen sich in
die haushalts- und finanzpolitischen Vorgaben der Bundesregierung einfiigen. Alle MaRRnah-
men des Aktionsprogramms stehen unter Finanzierungsvorbehalt sowie unter dem Vorbehalt
der finanzverfassungsrechtlichen Kompetenz/Zustandigkeit des Bundes. Sie beinhalten weder
eine (Vor-)Festlegung im Hinblick auf den Etat noch prajudizieren sie den Haushaltsgesetzge-
ber. Etwaige aus der Strategie fiir den Bund resultierende Mehrbedarfe an Personal- und Sach-
mitteln sind im Rahmen der geltenden Haushalts- und Finanzplanung im jeweiligen Einzelplan
vollstandig und dauerhaft zu finanzieren.

1. Plattform als Forum zur Umsetzung der NKWS einrichten

[Zustandigkeit: FF BMUKN, zusammen mit anderen Ressorts]

Um zusammen mit zentralen Stakeholdern die MalRnahmen der NKWS umzusetzen, werden
wir eine Umsetzungsplattform NKWS einrichten.

Zielsetzung: Wir setzen die erfolgreiche Einbindung zentraler Akteure der Kreislaufwirtschaft
bei der Umsetzung der NKWS fort, nutzen ihre Expertise und sichern die Zusammenarbeit liber
Ressortgrenzen hinweg.

Die zentralen Inhalte der Plattform sind:

e Die konkrete Umsetzung zentraler Malnahmen der NKWS gemeinsam mit den Stakehol-
dern vorbereiten, einleiten und begleiten; z. B. zu Digitalen Produktpadssen und zu Lésun-
gen, um die Wettbewerbsfdhigkeit und den Einsatz von Kunststoff-Rezyklaten zu steigern
(Fragen wie Rezyklateinsatzquoten und Zertifizierungsmethoden).

e Schwerpunkte und Priorisierungen bei der Umsetzung der Mallnahmen der NKWS setzen;

o RegelmaRiger Austausch lber Fortschritt bei Zielen, Malnahmen und Instrumenten der
NKWS und sich ggf. daraus ergebenden Anpassungsbedarf;

Stand: 18.09.25 2



Aktionsprogramm NKWS

Entwurf BMUKN (noch nicht ressortabgestimmt)

e Praktische (Weiter)Entwicklung, Erprobung und (pilothafte) Umsetzung von MaBnahmen
und Instrumenten initiieren; z.B. Demonstrationsprojekte, freiwillige Branchenvereinba-
rungen;

e Umsetzungsprojekte initiieren, z.B. privates Kapital zur Umsetzung von Leuchtturmprojek-
ten (u.a. durch Kopplung an offentliche Férderung, offentlich-private Partnerschaften
(PPP)) mobilisieren.
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2.

Investitionsforderung fur Kreislaufwirtschaft starken

[Zustindigkeit: BMUKN, BMWE, BMF, BMFTR]

Wir fordern die Wirtschaft bei der Entwicklung zirkuldrer Technologien und Geschaftsmodelle,

die sowohl der Ressourcenschonung als auch dem Klimaschutz dienen.

Zielsetzung: Deutsche Unternehmen sollen ihre Rolle als Weltmarktfiihrer im Bereich Kreis-

laufwirtschaft erhalten und ausbauen, strategische Innovationen fiir die Kreislaufwirtschaft

beschleunigt werden.

Hintergrund: Die Wachstumschancen durch eine zirkuldare Wirtschaft werden in verschiedenen

Studien als erheblich eingeschatzt. Zum Beispiel gehen BDI und Deloitte von einer jahrlichen

Steigerung der Bruttowertschopfung der deutschen Wirtschaft bis 2030 um 12 Milliarden Euro

aus. Gleichzeitig zeichnet sich die deutsche Wirtschaft durch eine besondere Innovationsfahig-

keit in der Kreislaufwirtschaft aus (vgl. Innovationsindikator 2024 von Roland Berger).

Néchste Schritte:

Wir legen ein Forderprogramm ,,Zukunft Kreislaufwirtschaft“ im Rahmen des KTF auf und
fordern damit Investitionen z. B. in den Bereichen zirkulares Design, Technologien und
Anlagen fir Sammlung, Sortierung, Vorbereitung zur Wiederverwendung und Recycling
sowie Digitalisierung, Datenrdume und Kl fir die Kreislaufwirtschaft. Konkret sollen u.a.
folgende Vorhaben umgesetzt werden:

o Forderung von Pilotanlagen, Demonstrationsvorhaben u. a. fir die Wiedergewin-
nung insbesondere von kritischen und strategischen Rohstoffen, Recycling von Bat-
terien, Windkraftanlagen, Photovoltaik-Module etc.,

o Forderung von Start-Up-Unternehmen und zirkularen Wirtschaftsmodellen, zivil-
gesellschaftliche Aktivitaten zur Kreislaufwirtschaft, Unterstiitzung von Kommunen
und kommunalen Einrichtungen bei MalBnahmen die Kreislaufwirtschaft betref-
fend,

o Fortfiihrung und Erweiterung bestehender Programme zu Digitalisierung und
Kreislaufwirtschaft, insbesondere DigiRess, Green-Al-Hub und Kl-Leuchttiirme.

Wir entwickeln im Ressortkreis bestehende und neue Forderprogramme in Richtung Kreis-
laufwirtschaft weiter bzw. setzten sie neu auf. Ziel ist eine gut aufeinander abgestimmte
Forderlandschaft.

[Zustandigkeit BMF] Die staatliche Forderbank KfW tritt verstarkt als Innovations- und In-
vestitionsbank sowie als Co-Wagniskapitalgeberin auch fiir die Kreislaufwirtschaft auf.
[Zustandigkeit BMFTR:] Das Forschungskonzept ,Ressourceneffiziente Kreislaufwirt-
schaft” wird fortgeschrieben und dabei thematisch kritische Rohstoffe und die Weiterent-
wicklung von Recyclingtechnologien starker beriicksichtigt (KoaV, Zeile 2540ff).
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3. Offentliche Beschaffung zirkular ausrichten

[Zustindigkeit: BMWE, BMI, BMUKN]

Wir setzen mit der 6ffentlichen Beschaffung verlassliche wirtschaftliche Impulse fiir eine Kreis-
laufwirtschaft, starken zirkulare Geschaftsmodelle und unterstiitzen den Einsatz von Sekun-
darrohstoffen.

Zielsetzung: Ein zentraler Hebel fiir eine Starkung der Kreislaufwirtschaft ist das Vergabewe-
sen. Eine kreislaufwirtschaftsorientierte 6ffentliche Beschaffung kann die erforderliche Star-
kung der Nachfrage nach Recyclingmaterialien starken und deren schnellere Marktdurchdrin-
gung unterstltzen. Insgesamt schafft sie Planungssicherheit fiir Investitionen in die Kreislauf-
wirtschaft.

Hintergrund: Die 6ffentliche Beschaffung hat deutschlandweit mit einem Volumen im dreistel-
ligen Milliardenbereich einen grofen Anteil am Erwerb von Produkten und Dienstleistungen
und kann damit erhebliche wirtschaftliche Impulse setzen. Die Bedeutung der Beschaffung
wird durch die Einrichtung des neuen Sondervermaogens fiir Infrastruktur und Investitionen in
den Klimaschutz nochmals verstarkt.

Nachste Schritte:

e Wir werden die Allgemeine Verwaltungsvorschrift (AVV) Klima zu einer AVV Klima und
Umwelt fortentwickeln, um fiir Beschaffungen auf Bundesebene praxisorientierte Vorga-
ben fir eine umweltfreundliche Beschaffung zu machen und dabei auch die Bevorzugungs-
pflicht von Waren aus Sekundarrohstoffen gem. § 45 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) zu
operationalisieren. Die AVV Klima und Umwelt soll die AVV Klima ablésen und erforderli-
chenfalls bisher nicht oder an unterschiedlichen Stellen geregelte Vorgaben biindeln. Da-
bei wird geprift, wie die bereits in der AVV Klima vorgesehene Verpflichtung zur Berlick-
sichtigung von Lebenszykluskosten als Zuschlagskriterium zur Ermittlung des wirtschaft-
lichsten Angebots noch besser in die Vergabepraxis tiberfiihrt werden kann. Zur Erleichte-
rung der praktischen Umsetzung, insbesondere fiir die Beschaffungsstellen, werden Un-
terstitzungsangebote entwickelt.

e §45KrWG wollen wir andern, um der Bevorzugungspflicht generell besser zur Anwendung
zu verhelfen (siehe unter 11. a)).

e Wir starken auch die Weiternutzung, Reparatur und Aufarbeitung von Produkten durch
Beschaffung gebrauchter Waren. Dafiir erarbeiten wir in der bestehenden Arbeitsgruppe
,Zirkuldre Beschaffung” entsprechende Musterausschreibungen. Es sollen allgemeine,
produktgruppenibergreifende Herausforderungen und Umsetzungsmaoglichkeiten bei der
Beschaffung wiederaufgearbeiteter Gebrauchtprodukte betrachtet sowie konkrete Ergeb-
nisse, beispielsweise Handreichungen, fiir zwei ausgewahlte Produktgruppen (Mobel und
IT-Geraten) erarbeitet werden.
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4. Digitalisierungsinitiative zur SchlieBung von Stoffkreislaufen starten

[Zustindigkeit: BMUKN, BMWE, BMDS]

Mit einer Digitalisierungsinitiative unterstitzen wir die SchlieBung von Stoffkreislaufen (KoaV,
Zeile 305).

Zielsetzung: Mit der Digitalisierungsinitiative sollen bestehende Initiativen zur Digitalisierung
der Kreislaufwirtschaft koordiniert und vernetzt sowie digitale Losungen skaliert werden. Da-
mit wird die fur die Kreislaufwirtschaft erforderliche Datenbasis sowie Datenverwertung ge-
schaffen und so auch ein Innovationsschub ermdoglicht.

Hintergrund: Die Arbeiten dazu haben an vielen Stellen schon begonnen: Vorbereitung der
Einfihrung des Digitalen Produktpasses (DPP), Industrie-Initiative Manufacturing X, Normung
und viele weitere Aktivitaten. Es fehlt aber noch eine lbergreifende Koordinierung, starkere
strategische Ausrichtung und Verknipfung dieser Initiativen.

Wir etablieren eine Digitalisierungsinitiative mit folgenden Schwerpunkten [unter Einbindung
des BMWE und den dort verankerten Vorhaben]:

e Wir werden einen zentralen Anlaufpunkt (Koordinierungsstelle) fiir die Digitalisierungs-
initiative schaffen, um die oben genannte Zielsetzung zu erreichen. Als unterstiitzende
MaRnahme werden wir zahlreiche Stakeholder-Perspektiven aus Zivilgesellschaft und Wirt-
schaft in die Umsetzung der Initiative einbeziehen, um eine praxisnahe Gestaltung der
Malnahmen zu férdern.

e Wir unterstiitzen die Einfiihrung Digitaler Produktpasse, die auf EU-Regelungen und den
entsprechenden Normen basieren. Besonderes Augenmerk wird dabei auf die Unterstit-
zung von KMU und die interoperable Systemausgestaltung gelegt. Dazu werden wir im
Rahmen der Koordinierungsstelle ein Kompetenzzentrum fir Digitale Produktpdsse auf-
bauen.

e Wir wollen Kiinstliche Intelligenz (KI) mehr als bisher nutzen, um Kreislaufwirtschaft effi-
zienter und kostenglinstiger zu machen. Dazu entwickeln wir die Forderinitiative Kl-Leucht-
tirme weiter, entwickeln im Rahmen des Green Al Hub gemeinsam mit Unternehmen pro-
totypische Losungen und férdern mit dem Programm DigiRess den zielgerichteten Einsatz
von Digitalisierung zur Etablierung neuer Geschaftsmodelle, effizienteren Einsatz von Ma-
terialien und zirkuldrem Wirtschaften in Unternehmen.

e Wir arbeiten daran, die sich im Aufbau befindenden industriellen Datenrdume kreislauf-
wirtschaftsgerecht zu gestalten und weiterzuentwickeln. [in Zusammenarbeit mit BMWE]

e Wir unterstiitzen die Entwicklung digitaler Lésungen fiir den nachhaltigen Konsum in der
Kreislaufwirtschaft und fordern die weitere Verbreitung bestehender Best-Practices.

e Wir unterstiitzten die Entwicklung von digitalen Lésungen und einer verbesserten Daten-
basis flr eine nachhaltige Abfallwirtschaft.
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e Wir wollen ein Circular Economy Information Systems (CEIS) als Grundlage einer datenba-
sierten, digital-gestiitzten Kreislaufwirtschaft aufbauen: Mit diesem Datendkosystem, das
sich aus den wesentlichen digitalen Infrastrukturen wie dem DPP und den industriellen
Datenrdaumen speist, werden die fiir die Kreislaufwirtschaft relevanten Daten- und Infor-
mationsstrome sektortbergreifend organisiert und die Datengrundlage fiir Entscheidungs-
prozesse im Sinne der Kreislaufwirtschaft bereitgestellt. Das CEIS adressiert den Bedarf ei-
nes interoperablen Datenaustauschs mit dem Ziel:

o Transparenz und Nachverfolgbarkeit von Produkten und Materialien zu verbessern,

o Zusammenarbeit zwischen den Akteuren der Kreislaufwirtschaft zu fordern,

o Unternehmen und Verwaltung durch Bilindelung und Nachnutzung bestehender
B2G-Datenfliisse zu entlasten,

o Evidenz fiir Entscheidungen in Industrie und Politik zu erhohen.

5. Novelle der Gewerbeabfallverordnung

[Zustdndigkeit: BMUKN]
Wir verabschieden bis Ende 2025 die Novelle der Gewerbeabfallverordnung.
Zielsetzung: Die Recyclingpotentiale gewerblicher Abfalle werden vollstandig ausgeschopft.

Hintergrund: Durch die Novelle der Gewerbeabfallverordnung soll die Verordnung noch strin-
genter und vollzugstauglicher gestaltet, die behordliche Kontrolle der getrennten Sammlung
gewerblicher Siedlungsabfalle und von Bau- und Abbruchabfallen gestarkt und das Erreichen
der Recyclingquote bei der Vorbehandlung abgesichert werden. Die Anderungsverordnung be-
findet sich derzeit im Bundesratsverfahren. Wenn dieser MaRRgaben beschliel3t, ist der Entwurf
erneut im Bundeskabinett zu beschlieRen und dem Deutschen Bundestag zuzuleiten.

6. Onlinehandel nachhaltiger machen

[Zustdandigkeit: BMUKN und BMWE]

Wir erarbeiten gemeinsam mit relevanten Akteuren die Grundlagen fiir ein Blindnis fiir Nach-
haltigkeit im Onlinehandel, das auch die Kreislaufwirtschaft starkt.

Zielsetzung: Wesentliche Akteure des Onlinehandels verpflichten sich in einem Biindnis ,,Nach-
haltigkeit im Onlinehandel” zu ausgewahlten MalRinahmen, die die Nachhaltigkeit des Online-
handels erhohen.
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Hintergrund: Der Onlinehandel nimmt mit ca. 13 % Marktanteil in 2024 mittlerweile einen gro-
Ren Stellenwert im deutschen Gesamteinzelhandel ein. Im Rahmen der Arbeitsgruppe ,,Nach-

Ill

haltiger Onlinehandel” werden MalBnahmen identifiziert, die in Bereichen wie Verpackungen,
Logistik und Retouren 6kologische Auswirkungen verringern und ein nachhaltiges Konsumie-
ren erleichtern. Es soll sich um MaRnahmen handeln, die sich fir einzelne Onlinehandler be-
reits als gut umsetzbar und effektiv erwiesen haben. Auf dieser Grundlage soll ein Vorschlag
fiir ein gemeinsames Commitment entstehen, das anschlieBend an einen breiteren Kreis von

Onlinehandelsunternehmen herangetragen wird.

7. Runden Tisch ,,Reduzierung Brandrisiko durch Lithium-Batterien” einrichten

[Zustdndigkeit: BMUKN]

Wir initiieren einen Dialog mit den betroffenen Akteuren zu Brandrisiken in Entsorgungsanla-
gen

Zielsetzung: Wir initiieren, entsprechend auch dem EntschlieRungsantrag des Bundestages
zum Batterierecht-EU-Anpassungsgesetzes, einen Dialog mit den betroffenen Akteuren, um
die Herausforderungen anzugehen, vor der die Recycling- und Entsorgungsbranche angesichts
von Brandrisiken durch beschadigte Li-Batterien steht. Dazu wird ein Runder Tisch ,,Reduzie-
rung Brandrisiko durch Lithium-Batterien” mit der Entsorgungswirtschaft, Versicherungswirt-
schaft, Feuerwehr und Herstellern eingerichtet.

Hintergrund: Die Entsorgungsinfrastruktur, insbesondere fir die Erfassung und Behandlung
von Elektroaltgeraten, ist durch Brande, die mit hoher Wahrscheinlichkeit durch beschadigte
Lithium-Batterien verursacht worden sind, bereits beeintrachtigt und langfristig gefahrdet. Mit
einem Runden Tisch kénnen auch andere Stakeholder wie Versicherungen besser eingebun-
den werden. Die regulativen MaBnahmen durch die aktuelle Novelle des ElektroG (siehe dort)
alleine werden das Problem nicht 16sen kdnnen. Seitens der Entsorgungswirtschaft wird ein
herstellerfinanzierter Brandschutzfonds gefordert. Ebenso sind standardisierte anlagentechni-
sche SicherheitsmalRnahmen moglich, um die Versicherbarkeit der Anlagen zu ermoglichen.
Daneben ist eine breitere Verbraucherinformation ein erforderlicher Baustein.

8. Fortentwicklung des Kreislaufwirtschaftsrechts

[Zustandigkeit: BMUKN]
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Wir entwickeln das Kreislaufwirtschaftsrecht fort, fordern MaRnahmen der Vorbereitung zur
Wiederverwendung und des Recyclings auf nationaler Ebene, um mehr Rohstoffe im Kreislauf
zu halten. Elemente sind:
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a) Anpassung und Weiterentwicklung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes bis Ende 2027

Zielsetzung: Das KrWG wird an EU-Recht angepasst und modernisiert. Die Novelle wird auch
genutzt, die Vorgaben zur Abfallvermeidung (Einfihrung von Abfallvermeidungszielen), zur ge-
trennten Sammlung (Sperrmill und Textilien) und zum Recycling (Erweiterung der Verord-
nungsermdachtigungen) fortzuentwickeln, zu vereinheitlichen und zu optimieren. Die Pflicht
zur Bevorzugung von Sekundarrohstoffen bei Ausschreibungen nach § 45 KrWG wird so ange-
passt, dass sie Drittschutz entfalten und sich Dritte nach dem Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen darauf berufen kénnen.

Hintergrund: Das KrWG muss aus unterschiedlichen Griinden zeitnah in der 21. LP angepasst
werden. Hierzu zahlen die Umsetzung von EU-Recht (z.B. gednderte EU-Abfallrahmenrichtli-
nie, EU-Verordnung Uber kritische Rohstoffe), die Umsetzung des Koalitionsvertrages (chem.
Recycling), die Starkung des Vorrangs fiir Sekundarrohstoffe und die Verbesserung der Vollzug-
stauglichkeit (z.B. Kampf gegen illegale Abfallablagerungen).

b) Digitalisierung von Vollzug und Verwaltung

Zielsetzung: Wir Uberprifen bis Ende 2026 die nationalen Vorschriften zur Kreislaufwirtschaft
im Hinblick auf weiteres Potential zur Digitalisierung und Entblrokratisierung von Verwal-
tungsverfahren und werden dabei bundesweit einheitliche digitale Lésungen voranbringen;
soweit noch nicht geschehen, setzen wir uns dafiir ein, dass Verfahren in Verwaltung und Voll-
zug des Kreislaufwirtschaftsrechts nach und nach digitalisiert werden.

Hintergrund: Die Kreislaufwirtschaft ist bereits seit vielen Jahren Vorreiter bei der elektroni-
schen Abwicklung von Verwaltungsverfahren im Umweltrecht, aber es besteht weiterhin Op-
timierungspotential.

c) Mineralische Ersatzbaustoffe effektiver im Kreislauf fiihren und ihre Nutzung férdern

Zielsetzung: Mit einer Novelle der Ersatzbaustoffverordnung bauen wir Hemmnisse bei der
Nutzung von mineralischen Ersatzbaustoffen ab.

Hintergrund: Die Ersatzbaustoffverordnung regelt bundesweit die Verwertung mineralischer
Ersatzbaustoffen im Tiefbau, in dem umweltrelevante Stoffgehalte an verbindliche Anforde-
rungen zur Verwendung verkniipft werden Die Ersatzbaustoffverordnung wurde durch ein Vor-
haben des Umweltbundesamtes unter Beteiligung der Wirtschaft und des Vollzugs (Planspiele)
evaluiert. Anpassungsbedarfe kdnnen durch eine zweite Novelle der Ersatzbaustoffverordnung
in dieser Legislaturperiode umgesetzt werden.

d) Neufassung der Bioabfallverordnung

Zielsetzung: Wir starken die getrennte Sammlung und hochwertige Verwertung von Bioabfal-
len durch eine Neufassung der Bioabfallverordnung (BioAbfV).
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Hintergrund: Die BioAbfV richtet sich an die 6ffentlich-rechtlichen Entsorger und regelt die ge-
trennte Erfassung und Behandlung von Bioabfallen, um sie bodenbezogen zu verwerten. Dabei
leistet die Bioabfallverwertung einen dreifachen Beitrag zu Klima- und Ressourcenschutz: Bio-
energie ersetzt fossile Brennstoffe, Kompost ersetzt energieintensiven Mineraldiinger und der
Ersatz von Torf schiitzt die Moore. Fir eine Neufassung der BioAbfV in der 21. Legislaturperi-
ode werden Malinahmen entwickelt, mit denen die Menge und die Qualitdt getrennt gesam-
melter Bioabfille gesteigert werden kann.

e) Begleitung der Umsetzung der Phosphorriickgewinnung aus Klédrschlamm

Zielsetzung: Wir schaffen die notwendigen Rahmenbedingungen fiir eine effektive Phosphor-
rickgewinnung aus Klarschlamm.

Hintergrund: Phosphor ist ein kritischer Rohstoff und muss als Primarrohstoff importiert wer-
den. Eine Alternative hierzu bietet die Phosphorriickgewinnung aus Klarschlamm. Die Pflicht
zur Phosphorriickgewinnung gemal der Klarschlammverordnung (AbfKlarV) tritt ab 2029 in
Kraft. Das BMUKN richtet einen fortlaufenden Branchendialog aus. Die Ergebnisse der ersten
Veranstaltung wurden in der gemeinsamen Erklarung zum Ausbau der Phosphorriickgewin-
nung aus Klarschlamm festgehalten.

f) Weiterentwicklung der Deponieverordnung, Umsetzung Artikel 2 der Novellierung
der Gewerbeabfallverordnung

Zielsetzung: Wir entwickeln die Deponieverordnung (DepV) weiter, um Deponiekapazitaten
umwelt- und gesundheitsgerecht zu schonen.

Hintergrund: Im Verfahren der Anderung der GewAbfV wird auch die DepV geédndert (Artikel
2 der Anderungsverordnung). Die Anderung regelt die Beseitigung der neu eingefiihrten Klasse
von nicht gefahrlichen asbesthaltigen Abfallen. So werden Deponiekapazitiaten geschont und
die Getrenntsammlung von Bau- und Abbruchabfallen gestarkt.

9. Verbesserung und Erweiterung der Produktverantwortung

[Zustandigkeit: BMUKN]

Wir verbessern die Regelungen zur erweiterten Herstellerverantwortung (Produktverantwor-
tung), passen sie an das EU-Recht an und etablieren sie in neuen Abfallstromen (nationale
Regelungsprojekte).

a) Novelle des Elektro- und Elektronikgerditegesetz (ElektroG)

Stand: 18.09.25 14



Aktionsprogramm NKWS

Entwurf BMUKN (noch nicht ressortabgestimmt)

Zielsetzung: Die Novelle des ElektroG verbessert die Information fiir Verbraucherinnen und
Verbrauchern lber Riickgabemoglichkeiten von Elektroaltgerdaten im Handel; die getrennte Er-
fassung wird gesteigert und die Sammelmenge insgesamt erhéht. So werden Brandgefahren
durch lithium-batteriehaltige Elektrogerate vermindert und Sammelmengen gesteigert.
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Hintergrund: In der Vergangenheit ist es immer wieder zu Branden in Entsorgungsanlagen ge-
kommen. Auch wenn die Brandursache nichtimmer festgestellt werden kann, ist es doch wahr-
scheinlich, zumindest einige der Brande durch eine lithiumhaltige Batterie ausgel6st wurden.
Vor diesem Hintergrund muss die Erfassung von kleinen batteriehaltigen Elektrogeraten ver-
bessert werden. Eine bessere Verbraucherinformation und bessere Sortierung bei der An-
nahme tragt dazu bei, ebenso wie die Riickgabemaoglichkeit von Einweg-Vapes an jeder Ver-
kaufsstelle. Bessere Informationen helfen auch, die angesichts der Anforderungen der EU zu
niedrigen Sammelmengen zu steigern, die bisher hinter den Anforderungen der EU zurtickblei-
ben.—Die Novelle ist ein wichtiger Schritt zur Losung dieser Probleme, weitere werden folgen.

b) Anpassung des nationalen Batterierechts an die EU-Batterieverordnung

Zielsetzung: Wir passen das nationale Recht bis Herbst 2025 an die neue EU-Batterieverord-
nung (Verordnung (EU) 2023/1542) an und sichern damit national die Einhaltung aller Vorga-
ben an Batterien ab. Dies betrifft neben der Abfallbewirtschaftung und der damit fortentwi-
ckelten erweiterten Herstellerverantwortung u.a. auch die Konformitat von Batterien mit allen
fir Batterien geltenden Rechtsakten der Union und die Sorgfaltspflichten in der Lieferkette.

Hintergrund: Die europdische Batterieverordnung ist am 18. Februar 2024 in Kraft getreten
und regelt erstmalig den gesamten Lebenszyklus einer Batterie. Einige Regelungen gelten je-
doch auch erst nach einer Ubergangsfrist oder nach dem Erlass von delegierten oder Durch-
fihrungsrechtsakten. Die Regelungen fiir die Abfallbewirtschaftung gelten seit dem 18. August
2025. Eine zeitnahe Anpassung der bisherigen nationalen Regelungen ist daher erforderlich.

¢) Anpassung des nationalen Verpackungsrechts an die EU-Verpackungsverord-
nung, Verhandlung des Sekunddirrechts auf EU-Ebene, SchliefSung von Regelungs-
liicken

Zielsetzung: Wir passen das nationale Verpackungsrecht bis August 2026 an die Vorgaben der
EU-Verpackungsverordnung und an nachfolgend erlassene, spater in Kraft tretende sekundare
Rechtsakte an. Wir greifen dabei auf die Erfahrungen in der konkreten Umsetzung des Verpa-
ckungsrechts zuriick und nehmen die notwendigen Verbesserungen vor. Bei der Verhandlung
der wichtigen Sekundéarrechtsakte (von 2025 bis 2030) bringen wir uns im Sinne einer effekti-
ven und effizienten Umsetzung ein.

Hintergrund: Die europaische Verpackungsverordnung (Verordnung 2025/40) ist am 11. Feb-
ruar 2025 in Kraft getreten. Erste Regelungen werden zum 12. August 2026 wirksam. Bis zu
diesem Zeitpunkt miissen die nationalen Rechtsvorschriften an das neue EU-Recht entspre-
chend angepasst werden. Mit Blick auf die in den folgenden Jahren von der EU-Kommission zu
erlassenden sekundaren Rechtsakte werden weitere Anpassungen der nationalen Rechtsset-
zung erforderlich sein. Ebenso ist essentiell, sich auf EU-Ebene fiir gut umsetzbare Regelungen
einzusetzen, damit die Regeln hochwirksam, aber birokratiearm sind.
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d) Etablierung der erweiterten Herstellerverantwortung fiir Textilien

Zielsetzung: Durch ein neues nationales Textilgesetz werden die Hersteller in die Verantwor-
tung fir die Sammlung und Verwertung von Alttextilien genommen. Somit sichern wir eine
flaichendeckende Sammelstruktur und eine hochwertige Verwertung von Alttextilien.

Hintergrund: Voraussichtlich im Herbst 2025 wird die Anderungsrichtlinie zur Abfallrahmen-
richtlinie veroffentlicht und in Kraft treten. Sie legt die grundlegenden Anforderungen fiir eine
erweiterte Herstellerverantwortung fiir Textilien fest. Im Rahmen der nationalen Umsetzung
gilt es, die existierenden und funktionierenden nationalen Sammelstrukturen mit dem Konzept
der erweiterten Herstellerverantwortung zusammenzubringen.

e) Verordnung zur kreislauforientierten Konstruktion von Fahrzeugen und iiber die
Entsorgung von Altfahrzeugen

Bis voraussichtlich Ende 2025 laufen dariiber hinaus Verhandlungen fir eine Verordnung zur
kreislauforientierten Konstruktion von Fahrzeugen und liber die Entsorgung von Altfahrzeugen
(End-of-Life Vehicles Regulation). Die Verordnung wird unter anderem Mindestanteile fiur re-
cycelte Kunststoffe und perspektivisch fir Stahl und andere kritische Rohstoffe enthalten und
damit deren Kreislauffliihrung starken. AnschlieRBend gilt es, das nationale Recht an die neuen
europaischen Vorgaben anzupassen.

10. Einsatz fur effektives und bUrokratiearmes Kreislaufwirtschaftsrecht auf EU-
Ebene

[Zustdndigkeit: BMUKN]

Auf EU-Ebene setzen wir uns ein fir ein Level-Playing-Field ein, u. a. durch Harmonisierung
von Recyclingstandards, dafiir, den Absatzmarkt flr Sekundarrohstoffe zu starken, fiir eine
gute Marktliberwachung und dafiir, dass auch Onlineplattformen nur Produkte von Herstellern
anbieten, die sich an geltendes Produktverantwortungsrecht halten, um so fir faire Bedingun-
gen fiir stationare und online-Vertreibende im In- und Ausland zu sorgen. AuBerdem arbeiten
wir an dem Abbau von Biirokratie und Berichtspflichten, ohne Umweltstandards abzubauen
oder zu gefahrden, z.B. beim Entwurf des Circular Economy Act (CEA).

Zielsetzung: Auf europaischer Ebene Rechtsetzungsvorhaben vorantreiben, die die Instru-
mente des Kreislaufwirtschaftsrechts weiterentwickeln und uns zugleich fir Blirokratieabbau
und gut umsetzbare Regeln einsetzen.
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Hintergrund: Die Starkung der Kreislaufwirtschaft ist eine der sechs wirtschaftlichen Trieb-
krafte des ,,Deal fur eine saubere Industrie” (Clean Industrial Deal) der Europdischen Kommis-
sion. Ende 2026 plant EU-KOM den ,,Circular Economy Act“ (CEA) vorzulegen. Darin soll es um
die Anpassung von EU-Kreislaufwirtschaftsrecht gehen, insbesondere: Abfallrahmenrichtlinie,
Elektroaltgerate-Richtlinie (WEEE), Deponie-RL. Im Rahmen des CEA soll eine Harmonisierung
von Recyclingstandards und eine zielgerechte Ausgestaltung von Sammelmethoden ange-
strebt werden. Biirokratische Pflichten sollen Gberprift und unnétige Blirokratie abgebaut
werden. Die Anderungen sollen flankiert werden durch 6konomische Instrumente und An-
reize. In diesem Zusammenhang werden wir klare, durchsetzbare Regeln fir Online-Plattfor-
men einfordern, die verbieten, Produkte zu vertreiben, deren Hersteller nicht die Regelungen
zur Produktverantwortung einhalten.

11. Internationale Kooperation fur die Kreislaufwirtschaft vertiefen und weltwirt-
schaftliche Chancen nutzen

[Zustindigkeit: BMUKN mit BMZ]

Wir kooperieren mit internationalen Partnern auf bi- und multilateraler Ebene, um global die
Wirtschaft zirkuldr und ressourceneffizient zu gestalten.

Zielsetzung: Durch eine sozial gerechte Transformation zur Kreislaufwirtschaft in Partnerlan-
dern dammen wir Klimawandel, Verlust biologischer Vielfalt und die Verschmutzungskrise ein.
Gleichzeitig schaffen wir Absatzmarkte fiir deutsche Technologie im Bereich Kreislaufwirt-
schaft.

Hintergrund: Aufgrund der globalen Herausforderungen, die sich aus den noch vorwiegend
linearen Wirtschaftspraktiken ergeben, ist es notwendig, dass Lander und Unternehmen ge-
meinsam an Losungen arbeiten. Darliber hinaus erstrecken sich viele Wertschopfungsketten
global und umfassen Unternehmen aus verschiedenen Landern. Internationale Partnerschaf-
ten sind ein wichtiger Faktor zur Forderung der Kreislaufwirtschaft in Wertschopfungsketten.
Durch die Zusammenarbeit zu den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in den Landern bei
der Entwicklung nachhaltiger Produkte und Dienstleistungen werden wertvolle Synergien ge-
schaffen. Dies unterstiitzt auch den Export von deutscher Technologie in diese Lander.

Néchste Schritte:

e Wir setzen politische Kreislaufwirtschaftsdialoge mit zentralen Schwerpunktldandern auf,
wie die Volksrepublik China, Indien und Brasilien, um den Austausch Gber die politischen
und marktwirtschaftlichen Entwicklungen im Bereich der Kreislaufwirtschaft zu starken
und regulatorische Konvergenz zu férdern.
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e Mit ausgewahlten Partnern streben wir zudem die Griindung von Sekundarrohstoffpart-
nerschaften (,Just Circular Economy Partnerships“) an. Diese dienen der Starkung von Ka-
pazitdten in Partnerldandern zur nachhaltigen Gewinnung und Nutzung von Sekundarroh-
stoffen sowie zur Produktion von wettbewerbsfahigen Halbwaren und Fertigwaren auf Ba-
sis von Sekundarrohstoffen im Sinne einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft.

Um die mit der Kreislaufwirtschaft verbundenen weltwirtschaftlichen Chancen zu nutzen,
setzen wir auch unsere Férderprogramme ein, wie z. B. die Internationalen Klimaschutzinitia-
tive (IKI) als Treiber fiir Klima- und Umweltschutz insbesondere in fihrenden G20 Schwellen-
landern wie Brasilien, Indien, Mexiko und Siidafrika. Unter dem Forderschwerpunkt ,,Closing
the Loop” werden MaRRnahmen zur Starkung und Harmonisierung politischer Rahmenbedin-
gungen, zum Aufbau von Kapazitdten und Wissensaustausch, Pilot-projekte mit zirkularen
Geschaftsmodellen und finanzielle Instrumente fiir innovative Kreislaufwirtschaftsansatze
unterstitzt.

e Wir setzen uns fiir den Abschluss eines international verbindlichen Abkommens zur Be-
kdampfung der Plastikverschmutzung in der Umwelt, insbesondere in den Meeren, ein.
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